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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Q% Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

\4\%0\99 . 1. Proiectul de Lege pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(PIx. 538/2021, Bp. 171/2022),

L?)%l\so?ﬂ' 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in
reginyL ltaxi i in regim de inchiriere (Bp. 281/2022);

%5(,\‘101 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 23 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei (Bp. 256/2022);
qygz,\‘l!m- 4. Propunerea legislativd pentru declararea florii de bujor ca Floare Nationald a
Roméniei (Bp. 343/2022),

\’?9)\\3917' 5. Propunerea legislativd pentru incurajarea unui stil de viald activ si sdnatos pin
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 296/2022);

u\é\jo‘l‘?—- 6. Propunerea legisiativd privind implementarea Programului National "Casa noastrd
(Bp. 128/2022, Plx. 314/2022);

1w\90X2- 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinfe (Bp. 155/2022);

%w\g@iﬁ-' 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de Urgenta a
Guvernului nr. 104/2021 privind infiinfarea Directoratului National de Securitate Ciberneticad
aprobata prin Legea nr. 11/2022 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr. 25 din
7 ianuarie 2022 (Bp. 325/2022);

L%\‘m‘ll 9. Propunerea legisfativd pentru completarea Legii nr. 95/2006, privind reforma in
domeniul s&natatii, republicata, in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 652 din data de 28 august
2015, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.114 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicatéd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 1116 din data de 29 decembrie 2018, cu modificérile si completarile ulterioare
(Bp. 232/2022);

quo\\‘)g‘)‘l 10. Propunerea legisfativd privind modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor (Bp. 225/2022);

L‘d“\w"“' Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale

nr. 1/2011 (PIx. 630/2020, L. 704/2020);

”



L 302/ 20%3, Propunerea legislativs pentru clarificarea accesului la informatiile de interes public
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public (Bp. 185/2022). |

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

SECBETAR DE STAT



PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatulu

L7049 , R3.0¢ 2022
|

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale 1/2011, initiatd de doamna deputat USR-PLUS lurignifi Cristina-
Ionela impreund cu un grup de parlamentari apartindind UDMR si USR-PLUS
(PIx. 630/2020, 1.704/2020).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune completarea art. 105 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul asigurdrii, din bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale, a
finantarii cheltuielilor pentru salarizarea cadrelor didactice calificate din cadrul
programelor de tip "Scoald dupd scoald”.

II. Observatii si propuneri

1. Guvernul Romaéniei, prin Ministerul Educatiei, promoveazd, ca politica
educationald, asigurarea echitatii in educatie, in ceea ce priveste accesul egal la
toate formele de invatdmant, dar si in ceea ce priveste calitatea educatiei pentru
toti copiii, fard nicio discriminare generatd de originea etnicd sau de limba
maternd, dizabilitate si/sau cerinte educationale speciale, statutul socio-
economic al familiilor, mediul de rezidentd sau performantele scolare ale
beneficiarilor primari ai educatiei.

2. Precizam ci includerea unui nou alineat, respectiv alin. (21), la art. 105
din Legea nr. 1/2011, nu se coreleaza cu obiectul reglementdrii acestui articol.



«  Avand in vedere faptul cd solutia legislativa preconizata pentru alin. (21)
al art.105 vizeaza Programul ,,Scoald dupd scoald” reglementat la art. 58 din
actul de baza, pentru corecta sistematizare a dispozitiilor in cadrul aceluiasi act
normativ, apreciem ca ar fi fost necesard integrarea acestora la art. 58, unde
deja sunt prevazute aspecte vizand finantarea programului.

Totodatd, mentiondm c# prevederile alin. (3) al art.58 din Legea nr.
1/2011 stabilesc cd "programele "Scoald dupd scoald” se organizeazd in baza
unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii.”.

Aviand in vedere cele de mai sus, considerdm ca prin Legea nr. 1/2011 s-a
creat cadrul legal pentru ca orice reglementare referitoare la programele de tip
"Scoald dupd scoald” sd se realizeze prin ordin al ministrului de resort.

3. Actul normativ prin care s-a aprobat metodologia de organizare a
programului "Scoald dupd scoald” este Ordinul ministrului educatiei,
cerceldrii, tineretului si sportului nr.5349/2011 privind aprobarea
Metodologiei de organizare a Programului , Scoala dupd scoald”, cu
modificarile ulterioare.

La art. 16 din Anexa actului normativ mentionat mai sus se prevede cé, in
cazul in care cadrul didactic efectueaza ore in cadrul programului "Scoald dupa
scoald”, ca activitate cuprinsd in norma didacticd, acestea nu vor fi platite
separat.

Totodatd, mentiondm cd, incepand cu anul 2018, potrivit prevederilor
alin.(1)-alin.(4) ale art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative s§i prorogarea unor termene, cu modificarile i completdrile
ulterioare, prin derogare de la prevederile alin. (2) al art. 104 din Legea
nr.1/2011, finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile st alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente
acestora, pentru unitdfile de invatdmant preuniversitar de stat, se asigurd din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetdrii.

Coroborand prevederile art. 16 din Anexa la Ordinul nr.5349/2011 cu
cele ale art.39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017, considerdim
cd drepturile salariale ale personalului didactic care efectueazd ore in cadrul
programului ”Scoald dupa scoald”, in completarea normei didactice, se plitesc
de la bugetul de stat.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 16 din Anexa la Ordinul
nr.5349/2011, in cazul in care cadrul didactic efectucaza ore in cadrul
Programului ,,Scoala dupd scoald", pentru activitati de educatic complementare
activitétii didactice, acestea sunt retribuite din sursele de finantare prevazute la
art. 17 din acelasi act normativ, respectiv:



* "a) din bugetul autorititilor locale;
b) din programe finantate din fonduri europene sau nationale;
¢) din activitdti scolare §i extragcolare, donatii, sponsorizdri, prin
suportul  financiar  al asociatiilor de pdrinti, al  organizatiilor
nonguvernamentale etc., cu respectarea legislatiei in vigoare,
d) din bugetul de stat constituit, in conditiile legii, cu aceastd destinatie,
pentru elevii proveniti din grupurile dezavantajate.”,

4. Avand in vedere cd prevederile Ordinului nr.5349/2011 stabilesc
modalitatea de finantare a cheltuielilor pentru salarizarea cadrelor didactice
care activeazd in cadrul programului "Scoald dupd scoald", in funciie de
conditiile in care se face implicarea acestui personal in Program, consideram ca
intentia de reglementare din initiativa legislativd dubleazi prevederi existente,
ceea ce conduce la nerespectarea dispozitiilor alin. (1) al art. 16 din Legea wr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit
carora "in procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in
doud sau mai multe acte normative”,

5. De asemenea, art. 103 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 stipuleazi
urmatoarele: ,, Consiliile locale si consiliul judetean, respectiv consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot contribui din bugetele proprii la
finantarea de bazd §i complementard a unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar
de stat.”

Finantarea de bazd, reglementatd la art. 104 din actul normativ sus-
mentionat vizeaza exclusiv ,, desfdsurarea in conditii normale a procesului de
invatamdnt la nivel preuniversitar, conform standardelor nationale”, iar
Programul ,Scoala dupd scoald" reprezintd, potrivit art. 58 din acelasi act
normativ, o extindere a activitédtilor cu elevii, inainte sau dupa orele de curs,
fiind prestate activitidti educative, recreative, de timp liber, pentru consolidarea
competentelor dobandite sau de accelerare a invitdrii, precum si activitdfi de
invatare remediald, iar potrivit art. 262 alin. (1) lit. ¢) aceasta este cuprinsa in
norma didactica.

6. In opinia noastrd, Expunerea de motive este lacunard, lipsind datele
relevante, precum: concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaluérilor
statistice; impactul socioeconomic; consultérile derulate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenta
recomanddrilor primite etc. Sunt nesocotite, astfel, exigentele de tehnicd
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.legislativa prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare.

In plus, semnaldm faptul c¢& in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
sanctionat caracterul sumar al instrumentului de prezentare si motivare, precum
si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative, in raport cu exigentele
de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de
art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea, deopotrivd, a normelor de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative. Astfel, de exemplu, prin
Decizia nr. 682 din 27 iunie 2012, Curtea a constatat ca ,, dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd (...), instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. (...) Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in
discutie determind, pentru motivele ardtate, incdlcarea prevederilor din
Constitufie cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit cdrora, «in Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale i a legilor este obligatorie», precum §i ale art.
147 alin. (4) potrivit cdrora deciziile Curtii Constitutionale sunt general
obligatorii.” (pct. 2.21 $12.22)

7. Desi construitd sub forma unei norme permisive (fiind respectate, astfel,
formal exigentele principiului fundamental al autonomiei locale), apreciem ca
solutia legislativa propusi la art. I este afectatd de viciul echivocului, lipsind
rigoarea normativa necesard care trebuie sd caracterizeze dispozitiile din
materia financiar-bugetara.

In opinia noastrd, textul este lipsit de previzibilitate, venind si in
contradictie cu dispozitiile art. 58 alin. (4) din Legea nr. 1/2011, potrivit cdrora
Statul finanteazd, in limita sumelor alocate cu aceastd destinatie, programul
«Scoala dupd scoald» pentru elevii de pdnd in clasa a IV-a inclusiv (...)”. Or,
din moment ce in ipoteza normativd a textului citat nu se face nicio
circumstantiere, rezultd ca este avutd in vedere inclusiv categoria de cheltuieli
la care art. I din initiativa face referire.

Nici in cuprinsul Expunerii de motive §i nici in structura propriu-zisd a
initiativei nu se stabileste conexiunea necesard cu prevederile art. 58 alin. (4)
din Legea nr. 1/2011, ceea ce este de naturd sa afecteze coerenta internd a legii
in ansamblu. Pentru aceste motive, apreciem cd nu sunt indeplinite criteriile de
claritate si previzibilitate, astfel cum acestea au fost statuate in jurisprudenta
Curtii  Constitutionale, putdnd crea riscul aparifiei unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1 alin. (5) din Legea
Sfundamentald.
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I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,

NICOLA¥ZIONARCTUCA

PRIVISMINISERU

Domnului senator Florin-Vasile Citu
Presedintele Senatului



